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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE

Estudo Técnico Preliminar 4/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25225.000.040/202512

2. Descricao da necessidade

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade verificar e analisar a viabilidade da contratacdo cujo
objeto refere-se a prestacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial Armada de natureza continua, com vistas
garantir a seguranca patrimonial, dos servidores e demais que transitam pela Superintendéncia Estadual da Funasa
em Pernambuco, compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes e equipamentos adequados a
execucao dos trabalhos.

2.2. Os servicos serao prestados de forma continua e pela sua natureza e relevancia, visam em especial garantir a
seguranca patrimonial da instituicdo e dos servidores, de forma permanente e continua durante a vigéncia da
contratacdo, assegurando a integridade do patriménio publico e o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo de modo a evitar que sua interrupcao possa comprometer a prestacao de servico publico e consequentemente
descumprimento da missao institucional.

Nesse sentido, entendendo que padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos quando do edital, por
meio das especificacdes usuais de mercado, o seu enquadramento podera ser como bens e servicos comuns
conforme disciplinado no inciso XIII, do Art. 6° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.3. A contratagdo pretendida tem como finalidade resguardar o patrimonio publico contra agdes lesivas de
terceiros, tais como atentados as instalagdes, roubo ou furto de equipamentos e intrusdes voltadas para a
perturbagao da ordem no ambiente de trabalho e agressdes a servidores e visitantes no interior do prédio indicado,
considerando sobretudo que a atual Administracdo ndo dispde de servidores do quadro habilitado que possam
realizar os servicos de vigilancia armada e patrimonial.

2.4. Acrescento que os servicos de vigilancia armada e patrimonial a serem contratados se enquadram como
servicos de natureza continuada, haja vista que a sua interrupcdo podera comprometer a continuidade das agoes e
atividades e consequentemente a missao da instituicao, razdao do entendimento no sentido de que sugere-se a
contratacdo por 01 (um) ano e até o limite de 10 (dez) anos conforme preconiza o Art. 106 e 107 da Lei 14.133
/2021.

2.5. A presente contratacao visa substituir o contrato n° 02/2020, relativo ao processo n° 25225.000.061/2020-
15, objeto do Pregdo 01/2020, cuja empresa vencedora a época foi a B1 Vigilancia Eireli - CNPJ-15.195.617
/0001-87.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Administracdo - COADM/SUEST-PE Diniz Batista da Silva
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

Relativamente aos requisitos necessarios para a contratacdo que ora se cuida, tem-se:

4.1. A contratacdo para a prestacao de servicos de vigilancia armada, deve ser de pessoa juridica envolvendo
fornecimento de mao de obra terceirizada, com dedicagdo exclusiva, inclusive, atender os requisitos descritos na
Lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024, que trata das exigéncias para que as empresas especializadas possam
operar, bem como, para o exercicio da profissdo em relacdo aos seus funciondrios.

4.2. Sdo requisitos para a empresa licitante, além do disposto no art. 3, da Lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024
as condicOes essenciais para que possam operar:

4.2.1. Autorizacdo de funcionamento concedida conforme art. 15, da Lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024;
4.2.2. Comunicacdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal;

4.2.3. Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal/Superintendéncia Estadual de
Pernambuco.

4.2.4. Revisdo de autorizacdo para funcionamento expedido pelo Departamento de Policia Federal/Coordenacao
Central de Policia/Divisao de Controle de Seguranca Privada;

4.2.5. Licenca para funcionamento de estacOes: radio fixa, estacbes modveis e de radios portateis tipo HT,
expedidas pela Agencia Nacional de Telecomunicacoes — ANATEL,;

4.2.6. Comprovante de autorizacao para compra de armas e respectivo registro de arma disponivel em quantidade
necessaria ao cumprimento da execucdo dos servicos objeto deste estudo, em conformidade com a Lei n° 10.826
de 22 de dezembro de 2003. O registro da arma deve incluir, pelo menos, o numero da arma, o nome do
proprietario, a espécie, a marca e o calibre.

4.3. Além das condi¢Oes acima, hd outros trechos do ordenamento juridico supracitado que impdem barreiras a
operacdao dessas empresas: 0s diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndao poderdo ter
antecedentes criminais registrados nos incisos I e V, do art. 18 da Lei n° 14.967/24.

4.4. Para o exercicio da profissdo, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024, o vigilante
deve preencher os seguintes requisitos:

4.4.1. ser brasileiro, nato ou naturalizado;

4.4.2. ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

4.4.3. ter sido considerado apto em exame de satde fisica, mental e psicologica;

4.4.4. ter concluido com aproveitamento o curso de formacao especifico;

4.4.5. ndo possuir antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e ndo estar no curso
do cumprimento da pena e enquanto nao obtida a reabilitacdo, nos termos dos arts. 93 e 94 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

4.4.6. estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;

4.4.7. ter concluido todas as etapas do ensino fundamental; e

4.4.8. estar contratado por empresa de servicos de seguranca ou por empresa ou condominio edilicio possuidor de
servico organico de seguranca privada.

4.5. De acordo com a Portaria n° 21.262 de 23 de setembro de 2020, da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, para os servicos
de

vigilancia, executados de forma continua ou ndo, em edificios publicos, deverdo observar as seguintes escalas,
no minimo:

4.5.1. Posto de Vigilancia: 12 (doze) horas diurnas, de domingo a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes, em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; e

4.5.2. Posto de Vigilancia: 12 (doze) horas noturnas, de domingo a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes, em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
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4.6. Para a prestacdo dos servicos sera observada a Convencdo Coletiva do Trabalho 2024 do Sindicato
das Empresas de Seguranca e Vigilancia do Estado de Pernambuco, nimero de registro no MTE: PE-000616
/2025, para a categoria de vigilante.

4.7. O enquadramento da categoria profissional que sera empregada no servico, dentro da Classificacdo Brasileira
de Ocupacgoes (CBO) é o cédigo 5173-30 - Vigilante.

4.8. A vistoria ao local onde sera prestado os servicos ¢ FACULTATIVA.

4.9. A proposta de preco devera conter obrigatoriamente a descricao do servigo, com todas as especificagdes
minimas exigidas.

4.10. O critério de julgamento das propostas sera 0 de MENOR PRECO GLOBAL com a inclusdo de todas
as despesas diretas e indiretas, tais como: mao de obra, fardamentos, transporte, alimentacdo, impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, e taxas, que se facam indispensaveis a perfeita execugao
dos servicos.

4.11. Apresentar planilha de precos detalhada, conforme modelo descrito no Edital.

4.12. A licitante devera apresentar os Atestados de "Qualificacdo Econdmica - Financeira", "Qualificacdao
Técnica" e Qualificacdo Técnico-Operacional":

4.12.1. A licitante devera disponibilizar, quando solicitada, todas as informag¢des necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados de "Qualificagdo Econdmica - Financeira", "Qualificacdo Técnica" e Qualificacao
Técnico-Operacional" apresentados, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05,
de 25/05/2017;

4.12.2. A exigéncia dos Atestados de "Qualificacdio Economica - Financeira", "Qualificacdo Técnica"
e Qualificacdo Técnico-Operacional”, levou em consideracdo a essencialidade do servico com "emprego de mao
de obra" e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em funcdo da eventual incapacidade econémica da contratada
em suportar vicissitudes contratuais. Justifica-se também, para demonstrar que a proponente ja atuou no ramo
pertinente e possui aptidao para o desempenho dos servicos, garantindo que os servicos fornecidos serdo realizados
de maneira correta e profissional.

4.13. "Nao serd requisito da contratante solicitar ao contratado a instalacdo de escritério em Recife Pernambuco. Contudo, em face as

especificidades da prestacdo dos servicos, o contratado deverd garantir um representante local para atender as necessidades da Administracdo, no
que se refere a execugdo do contrato .

4.14. Requisitos sobre Seguranca do Trabalho:

4.14.1. Serdo de responsabilidade da contratada a realizacdao de rotinas de inspecdo técnica em Seguranca do
Trabalho, por meio de profissional habilitado, vinculado ao quadro de funciondrios da contratada, com

objetivo de:

4.14.1.1. Supervisionar o trabalho nas questdes relativas a Seguranca do Trabalho;

4.14.1.2. Instruir seus empregados quanto a prevencao de acidentes e incéndios nas dependéncias da Instituicao;
4.14.1.3. Fornecer e exigir dos empregados o uso de todos os EPI's recomendados pelas normas regulamentares,
instruindo sobre o uso correto dos mesmos e registrando a distribuicdo, por meio de uma lista com assinatura dos
funciondrios e do técnico responsavel;

4.14.1.4. Aplicar adverténcia os funcionarios que, mesmo ap6s orientacdo, persistirem no uso inadequado dos
EPI's e afastar do servico aqueles empregados que se negarem a usa-los;

4.14.1.5. Fazer cumprir as legislacdes do Ministério do Trabalho e Emprego referente as questoes de Seguranca do
Trabalho (Normas Regulamentadoras n° 6, 7 e 9 e demais pertinentes);

4.14.1.6. Responsabilizar-se por quaisquer acidentes que venham a ser vitimas os empregados quando em servico,
por tudo quanto as leis trabalhistas e previdenciarias lhes assegurem e demais exigéncias legais para o exercicio da
atividade contratada;

4.14.1.7. A Contratada devera prestar toda a assisténcia mediata e imediata aos seus empregados quando
envolvidos em acidente de trabalho ou quando acometidos de mal subito.

4.15. Para a perfeita execucdo dos servicos a contratada deverda disponibilizar os materiais,
equipamentos, dispositivos, ferramentas e utensilios necessarios ao cumprimento do objeto, nas quantidades
estimadas.

4.16. Os uniformes e seus complementos serdo fornecidos conforme o clima da regido e o disposto no

3de 12



respectivo acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho para os funcionarios empregados na prestacao dos
Servigos.
4.17. Por tratar-se de prestacao de servicos de natureza continuada, sugere-se que a vigéncia seja de 01 (um) ano,
prorrogavel sucessivamente por até 10 (dez) anos na forma dos art. 106 e 107 da Lei 14.133/2021, considerando a
economicidade da medida ndo sujeita a oscilacdo e incerteza do mercado anualmente, mas ao indice de reajuste
acordado.

4.18. A afericdo dos resultados sera realizada nos termos da Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017,
através do Indice de Medicdo de Resultados (IMR), que avalia a qualidade dos servicos e implicam em variaveis
que estdo sob controle da administracdo e permitem a mensuracdo da qualidade e eficiéncia dos
servicos contratados.

4.19. Para se resguardar de eventuais processos trabalhistas, a Administracdo Publica Federal institucionalizou
a possibilidade de assegurar reserva de valores suficientes para a quitacdo de obrigacGes trabalhistas,
previdencidrias e com FGTS decorrentes dos contratos de fornecimento de mao de obra terceirizada, por meio da
criacdo de uma Conta-Dep06sito Vinculada, prevista no art. 18, § 1°, inciso I da Instrucao Normativa n° 05 de 2017.
Devido a auséncia de vinculo empregaticio entre os trabalhadores da empresa prestadora de servigos e o Estado,
este ultimo estaria isento do dever de arcar com os débitos trabalhistas.

4.20. Entretanto, algumas Cortes Trabalhistas entendem que a responsabilidade da Administracdo Publica
pelo pagamento de verbas trabalhistas decorrentes de contratos de terceirizagao pactuados por entidades estatais
€ subsidiaria a da empresa contratada. A notoria, iterativa e atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) é no sentido de que o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, inclusive quando este for uma entidade publica. A
Administracao Publica responde de forma subsidiaria pelo pagamento das verbas trabalhistas sonegadas
pelas empresas prestadoras de servicos, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

4.21. De modo a garantir reserva financeira para cobertura de determinadas obrigacGes trabalhistas nos
contratos de servigos terceirizados, a Administracao Publica passou a prever nos editais a exigéncia de criacdo de
uma Conta-Deposito Vinculada, para fins de depdsito das provisoes para pagamento das verbas trabalhistas. Nessa
conta bancéria, aberta em nome da empresa e que s6 podera ser movimentada com autorizacdo do 6rgao
contratante, sao depositadas as provisoes de valores para o pagamento de direitos dos empregados envolvidos na
prestacdo dos servicos, previstos na Constituicdo Federal e na Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Com o intuito
de mitigar a responsabilizacdo trabalhista desta Instituicao, oriunda de problemas ocorridos nos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados em regime de mao de obra exclusiva, optou-se, por maior seguranga, exigir a
abertura de Conta-Deposito Vinculada pela Contratada, nos moldes do Anexo XII da IN n° 5/2017.

5. Levantamento de Mercado

5. Levantamento de Mercado

Considerando que:

a). Ha vedacdo para a contratacdo de servidores efetivos que detenham, dentre suas atribuigOes, a prestacdo de
servicos de vigilancia.

b). Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21/09/2018, nao se
constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do decreto supracitado, cuja execucdo indireta é
vedada;

c). A Portaria n°® 443, de 27 de dezembro de 2018, do antigo Ministério do Planejamento, em seu art. 1°,
inciso XXI, estabelece, inclusive, que os servico de vigilancia patrimonial, preferencialmente, serdo objeto
de execucado indireta mediante contratacao;

d). A Portaria n° 21.262 de 23 de setembro de 2020, da Secretaria de Gestdao do Ministério da
Economia, estabelece diretrizes e normativas para a contratacao do servico ora pretendido.
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5.1. As solucdes encontradas no mercado para a prestacdo de servigos de vigilancia sdo:

5.1.1. Vigilancia patrimonial com contratacao eventual:

5.1.1.1. Trata-se da prestacao de servigos de vigilancia patrimonial, com possibilidade ou ndo do porte de armas,
conforme preceitua o inciso III, do art. 29 da da Lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024, que assegura aos
vigilantes o porte de arma quando em servigo.

5.1.1.2. Trata-se de contratacdo em momentos especificos, sempre que houver demanda.

5.1.1.3. Tal contratacdo nao se as necessidades da Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco, pois a
necessidade é de vigilancia 24 horas por dia, durante 7 dias na semana.

5.1.2. Vigilancia patrimonial com contratacao continua:

5.1.2.1. Trata-se da prestacao de servigos de vigilancia patrimonial, com possibilidade ou ndo do porte de armas,
conforme preceitua o inciso III, do art. 29 da da Lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024, que assegura aos
vigilantes o porte de arma quando em servico.

5.1.2.2. Nessa solucdo a prestacao dos servicos é prestada de forma continua, ou seja, sem a interrupcdo dos
servicos. A interrup¢do dos servicos podera ocasionar danos a integridade fisica de pessoas ou ao patrimonio da
Instituicao.

5.1.3 Vigilancia eletronica:

5.1.3.1. Trata-se da prestacao de servicos de vigilancia por meio da instalacao de cameras, sem a utilizacao
do vigilante in loco.

5.1.3.2. Nessa solucdo sdo prestados servicos de Monitoramento Remoto, a partir de central especificamente
instalada para este fim nas dependéncias da contratante, com o objetivo de monitorar e gerenciar remotamente 0s
sistemas de alarmes e CFTV instalados na Instituicao.

6. Descricao da solucdao como um todo

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo que mais satisfaz as necessidades da Superintendéncia Estadual da Funasa em Pernambuco, é a
vigilancia patrimonial com a prestacao de servicos continuos. Esse modelo, tem sido utilizado nesta SUEST
/PE hé tempos e durante todo o periodo tem demonstrado sua efetividade no beneficio direto a seguranca das
suas instala¢Oes, ndo permitindo a depredacdo, violacdo, evasdo, apropriacao indébita e outras agdes que resultem
em dano ao patrimoénio, ou a integridade fisica dos servidores, colaboradores e transeuntes que circulam nas
instalacbes desta Superintendéncia, a qualquer hora, contribuindo para o bom desempenho das atividades
da instituicdo.

6.2. Os servicos de vigilancia armada serdao executados ininterruptamente, de modo ostensivo e preventivo, para
guarda e protecdo de bens modveis e imoveis, de fiscalizagdo, triagem, controle de acesso de pessoas, veiculos e
materiais nas areas internas e externas dos prédios da SUEST/PE.

6.3. A CONTRATADA devera manter permanentemente 0os Postos de trabalho nos periodos indicados, nas
dependéncias da CONTRANTE inclusive aos sabados, domingos, feriados, dias santos e pontos facultativos.

6.4. O horario da troca de guarda devera coincidir entre os postos diurno e noturno objetivando a garantia da
prestacao de servigcos durante 24h (vinte quatro horas) ininterruptas durante os sete dias da semana.

6.5. A CONTRATADA devera realizar treinamentos profissionais e as respectivas reciclagens, com vistas a
proporcionar aos vigilantes, adequado condicionamento fisico e atualizacdo das técnicas de seguranca.

6.6. Para a execucgdo dos servicos de portaria e de vigilancia patrimonial, a contratada devera disponibilizar
profissionais pertencentes as seguintes categorias de ocupagdo, conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes
— CBO: 5173-30.

6.7. Os profissionais alocados nos postos de vigilante, deverdo desempenhar as atividades relacionadas a seguir, e
todas as outras pertinentes ao cargo:

6.7.1. Manter-se no posto, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para atender chamados ou
cumprir tarefas solicitadas por terceiros nao autorizados;
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6.7.2. Comunicar imediatamente a Administracdo, qualquer anormalidade verificada, inclusive de
ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizacao necessarias;

6.7.3. Manter afixado no Posto, em local visivel, o nimero do telefone da Delegacia de Policia da Regido, do
Corpo de Bombeiros, de responsaveis da Administracdo e outros de interesse, indicados para o melhor
desempenho das atividades;

6.7.4. Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imediacdes do Posto, adotando as medidas de
seguranca conforme orientacdo recebida da Administracdo, bem como as que entender oportunas;

6.7.5. Permitir o ingresso nas instalacbes somente de pessoas previamente autorizadas e identificadas;

6.7.6. Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalacdes, identificando o motorista e anotando a placa do
veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar seus carros particulares na area interna da instalacgao,
mantendo sempre os portdes fechados;

6.7.7. Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(ao) assumindo o Posto, quando da rendicdo, todas as orientacdes
recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalacoes e suas imediacoes;

6.7.8. Comunicar a Administracdo, todo acontecimento entendido como irregular e que possa vir a representar
risco para o patrimonio da Administragao;

6.7.9. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das instalacdes da
Administracao, facilitando, da melhor forma possivel, a atuagcdo daquelas, inclusive na indicacdo de testemunhas
presenciais de eventual acontecimento;

6.7.10. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apés o término de cada expediente de
trabalho, feriados e finais de semana, anotando em documento proprio os dados que possibilite a identificagdo dos
veiculos e das pessoas e outras informag¢des complementares conforme o caso.

6.7.11. Proibir a aglomeracdo de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato a Administracdao, no caso de
desobediéncia;

6.7.12. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao Posto e imediacGes, que implique ou ofereca
risco a seguranca dos servicos e das instalacoes;

6.7.13. Proibir a utilizacdo do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de servidores, de
empregados ou de terceiros;

6.7.14. Observar conduta adequada na utilizacdo dos materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios,
objetivando a correta execucao dos servicos;

6.7.15 Executar rondas durante a noite, finais de semana e feriados, de 1 em 1 hora, através de bastdo de ronda
monitorada em pontos (bottons) de controle, verificando todas as dependéncias do érgao, adotando os cuidados e
providéncias necessarias para o perfeito desempenho das funcdes e manutencao

da tranquilidade nas instalagdes, controlando o trabalho dos vigilantes, e fornecendo semanalmente relatérios
detalhados com registros completos para que toda a operacao seja acompanhada passo a passo pela administracao.
6.7.16. Assumir diariamente o Posto, devidamente uniformizado, identificado, barbeado, cabelos aparados, limpos
e com aparéncia pessoal adequada;

6.7.17. Respeitar as normas e procedimentos de controle interno, inclusive de acesso as dependéncias da
CONTRATANTE.

6.8. O salarios-base, bem como os demais beneficios da categoria ndo poderdo ser inferiores aos estabelecido
na Convencao Coletiva de Trabalho do Sindicato ao qual o profissional estd vinculado, sob pena de
desclassificagao.

6.9. Os servicos serao prestados nos endereco:

Av. Conselheiro Rosa e Silva, 1489, Bairro dos Aflitos, Recife-PE e Rua Vinte Um de Abril, 1385,
Mustardinha, Afogados Recife-PE.

6.10. O numero de postos a ser contrato, levou em consideracao o compartilhamento de espaco fisico junto ao
Distrito Sanitario Especial Indigena - DSEI-PE e o histérico das contratagOes anteriores, observado os processos
n® 25225.000.040/2025-12 e n° 25225.000.061/2020-15, também a manifestacdo contida na Nota Técnica
constante do processo em comento, haja vista se tratar de areas de vulneraveis as acoes dos meliantes.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para o quantitativo de posto de servico, material, EPI'S e uniforme, estabelecidos neste documento, levou-se
em consideracdo o histérico do ultimo contrato, o compartilhamento de espaco fisico junto com o Dsei-PE e as
situacoes de vulnerabilidades dos bairros onde os imdveis se localizam (com alto indice de assalto).

7.2. Contratada devera disponibilizar profissionais pertencentes as categorias de atividade/servico, conforme
a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO: 5173-30 :

UASG 255017 - Estudo Técnico Preliminar - 04/2025

GRUPO ITEM ESPECIFICACAO LOCAL UNIDADE MEDIDA QUANTIDADE

Item | Especificacoes| CATSER |Unid. medida| Quant Valor Valor Valor total
Unitario mensal anual
Vigilancia
patrimonial — R$ R$
04 R$ 551.587,20
1 armada—-12x| 24015 POSTO 11.491,40 | 45.965,60 $ ’
36 diurno
Vigilancia
patrimonial — RS R$
2401 4 R .
2 armada — 12 x 015 POSTO 0 12.517,82 | 50.071,28 $600.855,36
36 noturno

Valor mensal da contratacdo (45.965,60 + 50.071,28 = 96.036,88), que corresponde ao valor anual de R$
1.152.442,56 (Hum milhao, cento e cinquenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta e
seis centavos).

NOTA EXPLICATIVA - Com o compartilhamento de espaco fisico e em se tratando de area ocupada pelo
Distrito Sanitario Especial Indigena — DSEI-PE, com maior fluxo de publico e a configuracdo dos imdveis (cinco
blocos na sede mais o anexo (depdsito almoxarifado), o Desi-PE necessitou ocupar aproximadamente 50% dos
imoveis portanto (dois) postos noturno e diurno para cada érgao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.152.442,56

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor estimado anual da contratacao - R$ 1.152.442,56 (Hum milhdo, cento e cinquenta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

UASG 255017 - Estudo Técnico Preliminar - 04/2025

8.1. Nos termos do inc. VI do Art. 9° da IN 58/2022-SEGES/ME e do Anexo V, item 2.9 da IN 05/2017-MPDG,
bem

como do Art. 9° da IN 65/2021-SEGES/ME, a estimativa de precos da presente contratacdo decorre
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do preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de Precos CCT-283/2024, apicado o percentual de 9.24% da
CCT-PE00616/2025, perfazendo o valor estimado de R$ 1.152.442,56 (Hum milhao, cento e cinquenta e dois
mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

8.2. O quantitativo de postos de trabalho foi obtido a partir do levantamento realizado pela Administracdo por meio
do Documento de Formalizacdo da Demanda - DIADM/SUEST-PE (5270953).5176916).

8.3. As informacdes referente ao saldrio-base da categoria, bem como os beneficios e demais custos inerentes
ao posto, foi retirado da Convencgao Coletiva de Trabalho 2024/2025, Nimero de Registro no MTE: PE-000616
/2025 (Sei-5520904).

8.4. Para o item, Adicional de Periculosidade, foi utilizado os termos do Art. 193, § 1°, da CLT, destinado somente
ao profissional armado.

8.5. O custo do auxilio-transporte correspondente ao itinerario de cada trabalhador, conforme a regulamentagao
da Lei n° 7.418/1985.

8.6. Para a estimativa dos precos dos uniformes, materiais e equipamentos, foi priorizado os pardmetros
dispostos nos inc. I e II do artigo 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, sendo
realizada a pesquisa sistematizada por meio da ferramenta "Preco Estimado", que é um banco de consulta de

precos praticados pela Administracao Publica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Para atingir a finalidade administrativa almejada, fez-se necessario dividir a solugcdo em 2 (DOIS) itens, de
acordo com o objeto da execucdo dos servicos, que, no entanto, serdo agrupados em grupo unico, para fins
de Sessdo Publica do Pregdo, vez que trata-se de uma unica categoria, bem como torna mais atrativa a
participacdo das empresas do mercado, ampliando a disputa, além de propiciar maior eficiéncia na Gestdo e
Fiscalizacao Contratual.

9.2. Sob o aspecto econdmico, a contratacao de uma Unica pessoa juridica para executar os servicos previstos
nos grupos proporcionara vantagens economicas a Administracdo Publica, com a reducdo de custos e despesas e
com o ganho de economia de escala, de modo a obter uma contratacao mais vantajosa.

9.3. Dessa forma, os itens agrupados permitem ao fornecedor, detentor do melhor lance, ofertar precos
bem vantajosos para a Administracao Publica na presente contratagao.

9.4. Além disso, é comum encontrar no mercado os servicos de vigilancia em tunica contratagdo, o que
demonstra ndo afetar a competitividade do certame.

9.5. O ndo parcelamento do objeto, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e nao tem
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacao, visa somente, assegurar a geréncia segura da contratagao
e, principalmente, assegurar, ndo sO0 a mais ampla competicdo necessaria em um processo licitatorio, mas
também atingir a sua finalidade e efetividade, de atender a contento as necessidades da Administracao Publica.

9.6. Além das razoes ja apresentadas, a agregacdo de itens divisiveis em um tnico grupo sera feita devido os
seguintes motivos:

9.6.1. Simplificacdo e eficiéncia na gestdo: a agregacdo em grupos de itens divisiveis, no caso concreto, simplifica
o processo de licitacao, reduzindo a complexidade administrativa e a quantidade de contratos a serem gerenciados.
Isso leva a uma maior eficiéncia na execu¢do dos contratos e na administracao dos recursos publicos.

9.6.2. Sinergia entre os itens: neste caso, a agregacao de itens divisiveis é justificada pela existéncia de sinergias
entre eles. Este servico exige o uso de determinados materiais ou equipamentos especificos, e a contratacdo
conjunta pode garantir uma melhor integracdao e desempenho do sistema como um todo.

9.6.3. Garantia da qualidade ou desempenho: no caso concreto, o servico sera feito de forma continua e para
garantir uma comunicacdo de qualidade e cautelas de equipamentos é vidvel que a administracdo seja feita por
uma Unica empresa. A contratacdo sera feita de forma conjunta de servicos com materiais/equipamentos. Isto é
justificado pelos seguintes motivos:
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9.6.4. Integracao e compatibilidade: O servico de vigilancia estd intimamente relacionado aos materiais
e equipamentos necessarios para execucao do servico e, assim, a contratagao conjunta garante a integracao
e compatibilidade adequadas entre eles.

9.6.5. Reducao de riscos e responsabilidades: A gestdo de garantir a manutencdo, qualidade e guarda dos materiais
e equipamentos serd feita pela empresa contratada, sendo crucial para a execucdo adequada dos servicos
contratados.

9.6.6. Legalidade: De acordo com o art. 17, da Lei n° 14.967 de 9 de setembro de 2024, as armas empregadas na
prestacdo de servicos de seguranca privada serdo de propriedade dos prestadores de servico de seguranga privada.
9.6.7. Resumidamente, os materiais/equipamentos sdo intrinsecos a execucdao do servico e, por isso, é
recomendado a contratacdo conjunta de servi¢os com materiais/equipamentos. Ainda, o agrupamento dos itens da
prestacdo dos servigos é vantajosa, tendo melhor aproveitamento do mercado e, consequentemente, menores
valores quando realizada a compra conjunta da solucdo, em consonancia & Stimula 247 do TCU: "E imprescindivel
que a divisao do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala.'

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1. Informo que ndo existe contratacdes correlatas relacionada a licitacdo em comento.

Encontra-se em vigor o Contrato n° 02/2020, oriundo do Pregdo 01/2020, processo n° 25225.000.061/2020-15,
cuja vigéncia expira em 12/05/2026.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacao inicialmente foi previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, conforme
informagoes doc. (Sei-5270934) e em razdo da nao conclusdo no exercicio de 2025, considerar o PAC-2026
conforme processo 25225.000.435/2025-15 (Sei-5537655), cuja publicacdo no PNCP, ficou a cargo da CGLOG
/DEADM, por se tratar de contrato acima do limite da portaria 2.667/2025..

11.2 Encontra-se em vigor o Contrato n° 02/2020, oriundo do Pregao 01/2020, processo n° 25225.000.061
/2020-15, cuja vigéncia expira em 12/05/2026.

11.3 Cumpre salientar que a Funasa ndo possui um Plano de Logistica sustentavel - PLS implantado até o
momento, de modo que resta prejudicado o atendimento da exigéncia de alinhamento com tal documento
estratégico.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada para os iméveis da Funasa em Pernambuco,
apresenta uma série de ganhos diretos e indiretos, os quais convergem para os principios de economicidade,
eficacia, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentdvel, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
Administracao Publica.
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12.2. Ganhos Diretos:

a) Efetividade na Seguranca: A presenca de vigilantes capacitados garante a protecdo continua do patrimonio
publico, dos servidores e dos usudrios das instalacdes da Funasa, prevenindo e mitigando riscos de furto,
vandalismo e ameacas a integridade fisica.

b) Eficacia Operacional: A contratacdo de uma empresa especializada assegura que os servicos sejam executados
de forma técnica e eficiente, permitindo o pleno desenvolvimento das atividades institucionais da Funasa sem
interrupgoes ou impactos negativos.

c) Economicidade: A adogdao de um modelo integrado de vigilancia e o regime de empreitada por preco global
otimizam o uso dos recursos publicos, promovendo a obtencdo de um custo-beneficio favoravel e reduzindo os
custos administrativos com a gestao do contrato.

d) Melhor Aproveitamento de Recursos: A delegacdo das atividades de seguranca para uma empresa especializada
permite que os recursos humanos da Funasa sejam integralmente dedicados as atividades finalisticas da instituicao,
aumentando a produtividade e a eficiéncia interna.

12.3. Ganhos Indiretos:

a) Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A contratacao observa as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e incentiva
praticas que promovam a equidade de género e o respeito as condi¢Oes de trabalho, contribuindo para uma
sociedade mais justa e sustentavel.

b) Impacto Positivo no Ambiente de Trabalho: A presenca de um ambiente seguro eleva a confianca e o bem-estar
de servidores e colaboradores, promovendo maior engajamento e produtividade.

¢) Reducao de Riscos Financeiros e Juridicos: A contratacdo de uma empresa experiente reduz a probabilidade de
passivos trabalhistas e de custos decorrentes de incidentes, contribuindo para a seguranca juridica e financeira da
Administragao.

d) Eficiéncia na Gestdo de Recursos: A gestdo centralizada do contrato simplifica os processos administrativos e
permite maior controle sobre a execucdo dos servicos, reduzindo a sobrecarga operacional e otimizando os
recursos materiais e financeiros.

e) Valorizacdo da Imagem Institucional: A manutencao de um ambiente seguro reforca a credibilidade e a imagem
da Funasa como uma instituicdo eficiente e comprometida com a protecdo de seu patrimonio e de seus integrantes.

12.4. Portanto, os ganhos diretos e indiretos decorrentes da contratacdao transcendem a simples prestacdo de
servigos de vigilancia. Eles asseguram a efetividade da seguranca institucional, promovem o desenvolvimento
sustentavel e refletem o compromisso da Funasa com uma gestdo publica eficiente, alinhada aos principios
constitucionais e as melhores praticas de administragao.

13. Providencias a serem Adotadas

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Nao se vislumbra iniciativas a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, exceto quanto a
possivel prorrogacdao excepcional do Contrato n° 02/2020 caso a licitagdao ndo termine a tempo da substituicao
contratual em 12/05/2026.

13.2. O ambiente das unidades da Funasa ja se encontram adequados para que o servico ora pretendido seja
prestado de forma satisfatéria, ndo havendo necessidade de modificacoes ou tomada de providéncias para que a
solucao a ser contratada produza seus efeitos.
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13.3. A unidade deve considerar que este servico devera ser fiscalizado por servidores especialmente designados
para esse fim e, se for o caso, providenciar capacitacao destes servidores, na forma prevista da IN SLTI/MPO 05
/2017

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. As medidas que buscam a reducao de possiveis impactos ambientais, em decorréncia da prestacdao do servico
objeto desta contratagdo, encontram-se elencadas abaixo:

14.1.1. Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as orientacoes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de
janeiro de 2010 e no Decreto n° 9.178/2017, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, no que couber.

14.1.2. Deverdo ser observadas, também, durante a execugdo dos servigos, as orientagoes dos programas de
praticas sustentaveis, se houver.

14.1.3. S6 sera admitida a utilizacao de equipamentos e materiais de intercomunicacdao (como radios, lanternas e
lampadas) de menor impacto ambiental.

14.1.4. A contratada devera observar a Resolu¢gago CONAMA n° 401/2008, para a aquisicao de pilhas e baterias
para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais
pesados, como chumbo, cadmio e merctrio.

14.1.5. A contratada devera utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo
noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua composicao.

14.1.6. E obrigacdo da contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos
que foram utilizados na prestacao de servicos.

14.17. Caso seja constatado o descumprimento das orientagdes acima, a empresa a ser contratada podera sofrer
as sancdes previstas em contrato, assegurado o direito a ampla defesa e contraditério.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15. Declaracao de Viabilidade.

15.1. Consoante os elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada para os iméveis da Funasa
Suest-PE, considera-se viavel e razoavel, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade e sobretudo ao interesse publico, na medida em que em especial, 0
patrimonio publico estara resguardado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Despacho: Por delegacdo de competéncia - e tratar-se de contratagdo necessaria e imprescindivel haja vista a seguranca humana e patrimonial e o atual
contrato se encerrar em maio/2026.

DINIZ BATISTA DA SILVA

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/01/2026 as 10:34:11.

Despacho: Assessoria da COADM/SUEST-PE

MARCELO CAVALCANTI DE MENDONCA E SILVA

Membro da comissdo de contratagao

Despacho: Assessoria da COADM/SUEST-PE

JOSE RAMALHO DO PRADO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/01/2026 as 10:36:49.
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